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Przewodniczacy Rad
Okregowych Izb Architektéw RP

/wszyscy/
Ostrzezenie o konkursie

W zwigzku z ogtoszonym dwuetapowym, realizacyjnym konkursem architektonicznym na koncepcje
nowego budynku Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego im. prof. A. Grucy CMKP
w Otwocku, w Swietle uzasadnionego przypuszczenia, ze warunki konkursu naruszajg przepisy ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, ktére mogg mie¢ wptyw na wynik konkursu oraz zawierajg niekorzystne warunki
przeniesienia na zamawiajgcego praw autorskich do pracy konkursowej oraz przysztej umowy na wykonanie
dokumentacji projektowej, poprzez:

1. zastosowanie przez zamawiajgcego, nieprzewidzianego przepisami ustawy p.z.p., trybu
wykluczania uczestnikdéw konkursu, w sytuacji, gdy po stronie zamawiajgcego istnieje konflikt
interesdw, w rozumieniu art. 56 ustawy p.z.p.;

2. dopuszczeniu mozliwosci udziatu w konkursie oséb nie posiadajgcych prawa wykonywania
zawodu architekta;

3. wprowadzenie w regulaminie konkursu niekorzystnych warunkéw przeniesienia praw
autorskich i zadanie udzielenia zgody na wykonywanie praw zaleznych,
w szczegdlnosci powodujgcych mozliwosé zlecenia wykonania docelowej dokumentacji
projektowej osobie trzeciej, niebedacej autorem pracy konkursowe;j.

Uzasadnienie

Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny im. prof. A. Grucy CMKP jako zamawiajgcy wraz
z Oddziatem Warszawskim Stowarzyszenia Architektéw Polskich jako podmiotem obstugujacym postepowanie
konkursowe, ogtosit zaproszenie do udziatu w konkursie dwuetapowym, realizacyjnym na koncepcje nowego
budynku Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego im. prof. A. Grucy CMKP w Otwocku.

Ad.l.

Jak  wynika z opublikowanego regulaminu konkursu, w tym wzoru oswiadczenia
o niepodleganiu wykluczeniu z udziatu w konkursie na podstawie art. 108 ust. 1 oraz art. 109 ust. 1 pkt 4-5, pkt 6
w zakresie cztonkéw Sgdu Konkursowego oraz pkt 7-10 Ustawy, stanowigcego zatacznik nr 3b do regulaminu,
warunkiem dopuszczenia do procedury konkursowej jest ztozenie przez uczestnika konkursu oswiadczenia
o niepozostawaniu w konflikcie intereséw z cztonkami sgdu konkursowego, w rozumieniu art. 56 ustawy p.z.p.

00-193 Warszawa, ul. Stawki 2A  Tel.: +48 22 827 8514, Tel. +48 22 827 62 42
NIP: 525-22-28-219 Regon 017466395 Konto: PKO BP SA X O/W-wa Nr 10 1020 1013 0000 0102 0003 2359



Przepis ten natomiast w sposéb precyzyjny i enumeratywny okresla przestanki wytgczenia oséb wykonujacych
czynnosci w postepowaniu, pozostajgcych w konflikcie intereséw, i obejmuje: kierownika zamawiajgcego,
cztonka komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamowienia po stronie zamawiajgcego lub osoby moggce wptyngé na wynik tego
postepowania lub osoby udzielajgce zamdwienia. Zatem zakres podmiotowy tego przepisu obejmuje
wylacznie osoby dziatajace po stronie zamawiajacego nie zas uczestnikéw konkursu.

Biorgc pod uwage istote konkursu, ktérego efektem jest mozliwosé udzielenia przez zamawiajgcego
zamowienia w trybie z wolnej reki, nie moze budzi¢ watpliwosci, ze cztonkowie sagdu konkursowego, dokonujac
wyboru najlepszej pracy konkursowej mogg wptyngé na wynik postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego. Skoro zas sedziowie sgdu konkursowego sg objeci dyspozycjg art. 56 ustawy p.z.p., to w przypadku
zaistnienia konfliktu intereséw to sedziowie, nie uczestnicy konkursu podlegajg wytaczeniu z postepowania
konkursowego.

Ani ustawa p.z.p. ani wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze nie przewidujg mozliwosci
natozenia na architekta, uczestnika konkursu obowigzku badania istnienia potencjalnego konfliktu intereséw
z cztonkami sadu konkursowego, a w konsekwencji ztozenia stosownego oswiadczenia w tym zakresie.
Uczestnik konkursu nie ma réwniez obowigzku wytaczenia sie z postepowania konkursowego w przypadku
zaistnienia po stronie zamawiajgcego takiego konfliktu. Przeciwnie, w art. 109 ust. 1 pkt 6 p.z.p. ustawodawca
przewidziat mozliwos¢ fakultatywnego wykluczenia wykonawcy z powodu istnienia konfliktu intereséw
W rozumieniu art. 56 ust 2 ustawy p.z.p., ale jedynie w sytuacji, gdy zamawiajgcy nie moze skutecznie
wyeliminowaé¢ konfliktu w sposdb inny niz wykluczenie wykonawcy. Taka sytuacja w przypadku
przedmiotowego konkursu nie zachodzi, bowiem zamawiajgcy ma mozliwos¢ takiego uksztattowania sktadu
sadu, m. in. poprzez zastgpienie sedziego pozostajgcego w konflikcie, aby konflikt ten wyeliminowad.

Tym samym, wprowadzenie przez zamawiajacego nieprzewidzianego przepisami ustawy p.z.p. trybu
wykluczania uczestnikdw konkursu, ogranicza krag potencjalnych wykonawcdéw startujgcych w konkursie.
W konsekwencji, poprzez zastosowanie przez zamawiajgcego pozaustawowych kryteriow  wykluczania
uczestnikdw konkursu, istnieje ryzyko uniemozliwienia jego uczestnikom zlozenia pracy konkursowej,
a w konsekwencji ich wykluczenie wptynie na wynik konkursu.

Jednoczesnie nieopublikowanie przez zamawiajgcego petnego sktadu sgdu konkursowego
(z tresci regulaminu wynika, ze znane sg nazwiska sekretarza konkursu oraz siedmiu, z trzynastu, sedziéw)
powoduje, ze uczestnik na etapie przystgpienia do konkursu nie ma wiedzy czy istotnie nie pozostaje
w konflikcie interesdw, a tym samym jego oswiadczenie zawsze moze okaza¢ sie nieprawdziwe,
a w konsekwencji moze zostac z postepowania wykluczony. Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku oséb
petnigcych funkcje ekspertéw czy biegtych, ktdrych nazwiska nie sg znane uczestnikom konkursu.

Ad. Il

Odnoszac sie do udziatu w konkursie oséb nieposiadajgcych prawa wykonywania zawodu architekta,
Krajowa lIzba Architektdw RP wskazuje, ze sporzadzenie projektu architektonicznego lub architektoniczno-
- budowlanego jest zastrzezone dla oséb posiadajgcych prawo wykonywania zawodu architekta. W polskim
porzadku prawnym prawo wykonywania zawodu architekta jest réwnoznaczne z prawem wykonywania
samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie w rozumieniu art. 12 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 .
Zgodnie z art. 12 ust 2 Prawa budowlanego samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, mogg wykonywac
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wylgcznie osoby posiadajgce odpowiednie wyksztatcenie techniczne i praktyke zawodowa, stwierdzone decyzjg
wydang przez organ samorzgdu zawodowego, zwang ha gruncie ustawy Prawo budowlane "uprawnieniami
budowlanymi". Zgodnie zas z art. 12 ust 7 ustawy Prawo budowlane, podstawe do wykonywania samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie stanowi wpis do centralnego rejestru prowadzonego przez Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz wpis na liste cztonkéw wtasciwej izby samorzadu zawodowego,
potwierdzony zaswiadczeniem wydanym przez te izbe, z okreslonym w nim terminem waznosci.

W swietle powyziszego, projektowanie architektoniczne lub architektoniczno-budowlane, jako
wykonywanie samodzielnej funkcji technicznej, jest zastrzezone dla oséb posiadajacych nie tylko decyzje
w sprawie nadania uprawnien budowlanych, ale rowniez aktualny wpis na liste cztonkdéw samorzadu
zawodowego architektéw.

Skoro zas w art. 325 ust 1 i 2 ustawy p.z.p. Ustawodawca postuguje sie pojeciem ustugi projektowania
architektonicznego lub architektoniczno-budowlanego, w swietle wyzej wskazanych przepiséw Prawa
budowlanego nie moze budzi¢ watpliwosci, ze swiadczyc¢ te ustuge moze wytgcznie osoba lub osoby posiadajgce
decyzje w sprawie nadania uprawniern zawodowych oraz aktualny wpis na liste cztonkéw samorzadu
zawodowego. Zatem dopiero tgczne spetnienie tych dwdch przestanek stanowi spetnienie wymogu posiadania
uprawnien do opracowania pracy konkursowej lub wykonania na jej podstawie ustugi, w rozumieniu art. 330
ust 2 ustawy p.z.p. Zgodnie z tym przepisem, jezeli przepisy szczegélne wymagajg posiadania uprawnien
do opracowania pracy konkursowej lub wykonania na jej podstawie ustugi, uczestnikami konkursu mogg by¢
wytgcznie osoby fizyczne posiadajgce wymagane uprawnienia lub podmioty postugujace sie osobami fizycznymi
posiadajgcymi wymagane uprawnienia.

Nalezy podkresli¢, ze celem wprowadzenia tego przepisu, zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy
byto to, ze: ,,Na etapie sktadania wnioskdw zamawiajgcy bedzie zatem weryfikowat uczestnikéw konkursu pod
katem obligatoryjnej przestanki z art. 311 ust. 2 projektu ustawy, tj. posiadania uprawnien do opracowania

pracy konkursowej [...]"*

. Tre$¢ przedmiotowej regulacji nie pozostawia najmniejszych watpliwosci, ze juz na
etapie ztozenia wniosku, gdyz to wiasnie wtedy zyskuje sie przymiot uczestnika, nalezy legitymowac
sie witasciwymi uprawnieniami. Ustawodawca nie postuzyt sie tu sformutowaniem ,,uprawnien zawodowych”,
ale ,,uprawnien do opracowania pracy konkursowej”, a takie posiadajg w Polsce wyfgcznie osoby wpisane na
liste samorzadu zawodowego architektéw. Rowniez w doktrynie kwestia ta nie budzi watpliwosci: ,Jesli
przedmiot konkursu tego wymaga, warunkiem udziatu w postepowaniu moze by¢ wymdg posiadania
odpowiednich uprawnien. Taki wymodg bedzie obowigzywat w konkursach dotyczacych na przyktad

przygotowania prac z zakresu planowania przestrzennego czy projektowania architektonicznego.?

Tymczasem zgodnie z zafgcznikiem nr 3c do regulaminu konkursu, zawierajgcym oswiadczenie
o spetnieniu warunku udziatu w konkursie dotyczacego zdolnosci technicznej i zawodowej w zakresie
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych, zamawiajacy przewidziat, ze na etapie przystgpienia do konkursu
wystarczajgce jest dysponowanie przez uczestnika osobg posiadajgcg wyfgcznie uprawnienia do projektowania
w specjalnosci architektonicznej bez ograniczen, bez koniecznosci legitymowania sie wpisem na liste.

Zamawiajacy w tresci regulaminu przewiduje zatem mozliwos¢ udziatu w konkursie tych uczestnikéw,
ktérzy nie dysponuja osobami posiadajgcymi prawo wykonywania samodzielnej funkcji technicznej

! Uzasadnienie do projektu ustawy, s. 65.
2 H.Drynkorn, Zywy komentarz do PZP, dostep: https://komentarzpzp.pl/strona-glowna/dzial-iv/rozdzial-3/oddzial-
1/art-330/komentarz-do-art-330-ustawy.
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w budownictwie w zakresie projektowania architektonicznego. To za$ jest nie tylko sprzeczne z przepisami
prawa powszechnie obowigzujgcego, ale moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej laureat konkursu, z uwagi na
brak stosowanych uprawnien, nie bedzie miat mozliwosci wykonania dalszej dokumentacji projektowe;j.

Zgodnie z trescig regulaminu (strona 19) w ramach spetnienia warunku udziatlu w konkursie,
zamawiajgcy dopuszcza takie |, kwalifikacje rdwnowazne”, zdobyte w innych panistwach, na zasadach
okreslonych w art. 12a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. 2020 poz. 1333),
z uwzglednieniem postanowien ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 220).

Zasady uznawania kwalifikacji architektdw, wykonujagcych zawdd sektorowy sg regulowane
na poziomie ustawodawstwa unijnego Dyrektywg 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, zas na gruncie przepisdw krajowych,
ustawg z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Tak zaréwno Dyrektywa, jak i ustawa krajowa, okreslajg tryb uznawania
kwalifikacji zawodowych, ktdre potwierdzone sg decyzjg administracyjng wydang przez Izbe Architektéw RP,
dziatajgcg jako samorzad zawodowy architektéw. Decyzja w tym zakresie jest poprzedzona odpowiednim
postepowaniem administracyjnym, ktdre w zaleznosci od przyjetego trybu postepowania tj. trybu ogdlnego lub
automatycznego, konczy sie decyzjg o uznaniu albo odmowie uznania kwalifikacji zawodowych architekta.

Tym samym, ani zamawiajgcy, ani sgd konkursowy, ani sekretarz organizacyjny konkursu nie posiadajg
uprawnienia do stwierdzenia posiadania przez architekta zagranicznego prawa wykonywania zawodu
na terenie Polski. Uznanie takich kwalifikacji nastepuje bowiem w trybie postepowania administracyjnego przed
organem lzby Architektéw RP. Po pozytywnym zakoriczeniu postepowania w tym zakresie architekt zagraniczny
uzyskuje decyzje o uznaniu jego kwalifikacji zawodowych i po dokonaniu wpisu na liste cztonkéw Izby
Architektéw uzyskuje prawo wykonywania zawodu architekta w Polsce. Potwierdzeniem takiego stanu
prawnego jest art. 12a ustawy prawo budowlane. Zgodnie z tym przepisem, samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie, mogg réwniez wykonywac osoby, ktorych odpowiednie kwalifikacje zawodowe zostaty
uznane na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych. Zatem uznanie przez Izbe Architektéw RP kwalifikacji
zawodowych stanowi warunek sine qua non wykonywania zawodu architekta. Samo za$ stwierdzenie, przez
zamawiajgcego czy sad konkursowy, posiadania przez uczestnika postepowania , kwalifikacji réwnowaznych”
jest bezskuteczne. W konsekwencji wprowadzenie w tresci regulaminu takiego warunku udziatu
w postepowaniu prowadzi do naruszenia art. 330 ust 2 ustawy p.z.p., poprzez dopuszczenie do konkursu oséb
nie posiadajgcych wymaganych uprawnien do wykonywania zawodu architekta.

Ad. Il

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
»rozporzadzanie i korzystanie z opracowania zalezy od zezwolenia tworcy utworu pierwotnego (prawo zalezne),
chyba ze autorskie prawa majgtkowe do utworu pierwotnego wygasty.” Uszczegdtowienie tych postanowien
zawarte zostato w dalszych przepisach ustawy, a mianowicie w art. 46. Ustawodawca wskazat, ze jezeli umowa
nie stanowi inaczej, twdrca zachowuje wytgczne prawo zezwalania na wykonywanie zaleznego prawa
autorskiego, mimo ze w umowie postanowiono o przeniesieniu catosci autorskich praw majgtkowych.

W przypadku utwordw architektonicznych prawa zalezne, w tym szczegdlnie prawo do adaptacji czy
przerébki, nabiera szczegdlnego wymiaru. Dziefa architektoniczne odznaczajg sie wyjgtkowg specyfika, ktéra
przejawia sie w tym, ze stworzenie dzieta zaleznego odbywa sie czesto na egzemplarzu utworu jakim jest
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projekt, a finalnie znajduje odzwierciedlenie w samym obiekcie (budynku). Wykorzystanie egzemplarza
w formie projektu i naniesienie na nim zmian, przerébek czy modyfikacji, a nastepnie wprowadzenie ich
w obiekcie moze (i czesto tak sie dzieje) ingerowad w tresc i forme utworu, na co bezspornie zgode powinien
wyrazi¢ twoérca. Cytowane wyzej postanowienia regulaminu przektadajg sie nie tylko na negatywne
konsekwencje dla autora utworu, ktéry de facto traci kontrole nad jego pdzniejszym wyglagdem, ale réwniez
niesie ze sobg negatywne skutki ze wzgledu na fad przestrzenny. Twdrca utworu powinien zachowywaé prawo
do decydowania o jego podzniejszej formie tj. réwniez decydowania o wykonywaniu prawa zaleznego,
w szczegdlnosci prawa udzielania lub odmowy udzielenia zgody w tym zakresie. Zamieszczenie powyzszych
postanowienn w regulaminie rodzi szczegdlnie negatywne skutki w zwigzku z faktem, ze autor utworu ma
przekazac tu prawo do wykonywania prawa zaleznego tj. np. przerdbki utworu w formie, ktéra jest mu jeszcze
nie znana, a ktéra potencjalnie mogtaby catkowicie zaburza¢ pierwotng koncepcje dzieta. Problematyczne jest
to réwniez w zakresie samej kwalifikacji dzieta jako zaleznego. Zaréwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie
podkresla sie, ze z dzietem zaleznym mamy do czynienia , kiedy cudzy utwor (np. projekt architektoniczny) jest
wykorzystywany twdrczo i poddany pewnym przeksztatceniom w zakresie formy lub tresci, prowadzacym do
powstania innego utworu”.® Réwniez sama koncepcyjna ingerencja w projekt bryly budynku moze byé¢, jak
podkreséla doktryna, niekiedy klasyfikowana jako utwér zalezny.* Z powyzszego moze wynikaé, ze przekazanie
praw zaleznych stuzy¢é ma zleceniu przez organizatora konkursu (pdzniejszego zamawiajacego) wprowadzeniu
do utworu (projektu) okreslonych zmian, na ktére autor nie wyrazitby zgody. Trudno znalezé rowniez
uzasadnienie przekazania praw zaleznych w zakresie utworu architektonicznego nabywanego
w drodze konkursu, ze wzgledu na fakt, ze modyfikacja projektu w toku realizacji inwestycji, gdy przyczyng
takich zmian sg okolicznosci zewnetrzne, zwigzane z samym procesem budowy, jak chociazby zmiany w uzytych
materiatach budowlanych czy zmiany w technice montazu, nie jest zasadniczo objeta regulacjg dotyczaca praw
zaleznych.®> Z powyzszego wynika, ze trudno jest znalezé sytuacje, w ktérych maja byé przekazane przez autora
prawa zalezne, w zakresie zwigzanym z celami konkursu, a zwfaszcza konkursu o charakterze realizacyjnym.

Przekazanie praw do udzielenia zgody na korzystanie z prawa zaleznego, jest w tym przypadku nader
niekorzystne z punktu widzenia tak zaréwno architekta, jak i tadu przestrzennego. Regulamin konkursu, poprzez
zatozenie koniecznosci zrzeczenia sie w praktyce wszelkich praw do pracy konkursowej, zaktada mozliwosé
zlecenia wykonania docelowej dokumentacji projektowej osobie trzeciej, niebedacej autorem nagrodzonej
pracy.

W swietle powyzszego Krajowa Rada lIzby Architektéw RP nie rekomenduje cztonkom Izby udziatu
w przedmiotowym konkursie realizacyjnym, organizowanym przy udziale Oddzialu Warszawskiego
Stowarzyszenia Architektéw Polskich.

Z wyrazami szacunku,
Mafgorz% a P I|nk|eW|cz Architekt IARP Wojciech Gwizdak, Architekt IARP
Prezes KILJO\l/ej avg Izby Architektéw RP SekretarzKrajoWé] Rad\K/’I’zby‘ArcFiitektéw RP

3 E. Laskowska-Litak [w:] Komentarz do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych [w:] Ustawy autorskie.
Komentarze. Tom |, red. R. Markiewicz, Warszawa 2021, art. 2; wyrok WSA we Wroctawiu z 6 lutego 2007 r., sygn.
Il SA/Wr 507/04, LEX nr 825401.

4 Tamze.

> Tamze.
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